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REDUCCION DE LA POBREZA

Un pais donde hay un compromiso fuerte para
luchar contra la pobreza, donde se vencen los
obstaculos de acceso al mercado laboral formal,
donde se promueve la educacién y que busca como
principal objetivo reducir la desigualdad, es un pais
que piensa y se prepara para el futuro. Es un pais
que avanza y da el salto de la seguridad
democratica a la prosperidad democratica,
prosperidad para todos.

La reduccion de la pobreza y la desigualdad en la
distribucion del ingreso en Colombia es una
prioridad en nuestro Gobierno. Hoy encontramos
que se han dado grandes avances, y hemos
logrado bajar el nivel de pobreza a 45% y de
pobreza extrema al 16%. Asi mismo, es claro que
adn tenemos mucho camino por recorrer, para eso
tenemos nuestra politica social que tiene como
uno de sus principios la generacién de
oportunidades para todos los colombianos con
metas como:

Reduccién de la pobreza al 30%.

Reduccion de la pobreza extrema o indigencia al
menos del 10%.

Reduccién de un 30% de la brecha entre urbano y
rural.

Incluir a todas las familias en pobreza extrema en
la Red Juntos.

ESTRATEGIA

Acceso de las personas mas pobres al mercado
laboral formal

Este es un mecanismo mas eficaz para brindarle a
los hogares una fuente de ingresos estable y
permanente que les permita superar la pobreza.

Aqui se recogen las propuestas realizadas en el
mercado laboral, que garantizardn un mercado
mds dindmico e incluyente:

Formalizacién de la industria y el comercio.
Formacién técnica en los dos ultimos afios de
colegio.

Empleo en accién.
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Jévenes en accién.

Mujeres en accion.

Aseguraremos el acceso a salud de calidad para
todos y una pension para la vejez.

Otras acciones que incentiven la generacién de
empleo formal sobre la inversién en capital. Es
decir, que rompan el actual esquema en el que los
costos relativos hacen mucho mas atractiva la
segunda de estas.

Educacién técnica buscando ampliar su
coberturay calidad

Un gran obstaculo que enfrentan los hogares mads
pobres es la restriccion que enfrentan sus jovenes
para poder acceder a educacién terciaria, lo que
genera unatrampa de pobreza que no se ha podido
romper. Por esto, se requiere profundizar el
esquema de crédito vigente, para lograr mayores
coberturas y sobretodo, lograr que incluya
recursos para sostenimiento durante el periodo de
estudio. Para los mds pobres también debe
pensarse en subsidiar directamente parte de los
recursos, especialmente los de sostenimiento.

Programa de crédito para financiar educacién
superior y sostenimiento (ACCES).

Dirigido a los pobres y clase media.

Los mds pobres no pagaran ningun interés real.

Se empezard a pagar sélo cuando el joven tengaun
ingreso.

Aseguramiento contra choques negativos
importantes (salud, vejez o desempleo)

Otra de las trampas de pobreza que agobian a la
poblacion pobre es la falta de aseguramiento, que
hace que cualquier choque negativo que
enfrenten los hogares (salud, vejez o desempleo)
termine sumiendo cada vez al hogar en la pobreza,
tanto coyuntural como de largo plazo.

Crearemos programas de aseguramiento para los
pobres, bien focalizados y de cardcter temporal.
Estos incluyen:

Micro aseguramiento.
Micro crédito.
Seguro contra desempleo.
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4) Programa de control de fecundidad en mujeres
pobres

Lo peor de las trampas de pobreza es la excesiva
tasa de fecundidad de las mujeres de hogares
pobres, especialmente las menores de 21 afios.

a. Se proponen campafias masivas de educacién
sexual.

b. Acceso irrestricto a ciertos métodos anticoncepti-
vos por parte de ese grupo de mujeres e inclusién
de esos métodos en el POS.

5) Pais equitativo con todas sus regiones. La
inequidad regional inaceptable

a. Lasregiones del Caribe, del Pacifico, de |a frontera
con Ecuador, de la Amazonia, la Orinoquia y las
fronterizas con Venezuela, constituyen un “anillo
desfavorecido”.

b. Con base en una propuesta elaborada por las
fuerzas vivas de la regién Caribe, crearemos un
Fondo de Compensacién, que ayude a estas
regiones a alcanzar a las del centro del pais.

6) Mantendremos y fortaleceremos Familias en
Acciény laRED JUNTOS

a. Estos programas son un mecanismo idéneo para
proveer soluciones estructurales al flagelo de la
pobreza y han traido grandes beneficios. Por esto,
los fortaleceremos tanto institucional, como
presupuestalmente. También buscaremos mejorar
susincentivos, focalizaciény temporalidad. La RED
JUNTOS asegura el acceso de los hogares pobres a
todos los programas sociales de manera integral (y
temporal), asegura el acompafiamiento del Estado
en la solucién de la problematica de cada familia y
garantiza la corresponsabilidad estado/familia en
la superacién de la pobreza.

POBLACION EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO

Después de Sudan, Colombia es el segundo pais
del mundo con mayor nimero de desplazados
internos por razones de violencia y conflicto
interno. El desarraigo de las familias deteriora sus
condiciones de existencia y amenaza su futuro. El
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desplazamiento de un porcentaje significativo del
total de la poblacién colombiana en las ultimas
décadas y el despojo de tierras a esta poblacién

plantea un serio reto de politicas publicas para
afrontarlo.

De acuerdo con Accidn Social, el desplazamiento en
Colombia asciende a Marzo de 2010 a 3'389.386
personas, cifra equivalente a un 7.5% de la
poblacién colombiana. El desplazamiento mostré
una tendencia decreciente a partir del afio 2002.
Sin embargo, desde el afio 2006 en adelante el
desplazamiento se incrementé presentando cifras
de mds de 300.000 desplazados por afio.

La gravedad que reviste la continuidad de la
presencia del fenémeno del desplazamiento
forzado requiere profundizar la estrategia de
prevencién y atencién del mismo. Pero esto no
quiere decir que no se hayan realizado importantes
avances. Algunos de los logros de la gestién del
gobierno del presidente Uribe son:

a. Se hadesarrollado un esfuerzo institucional en los
6rdenes técnico y financiero por parte del Gobierno
Nacional para atender a la poblacién en
desplazamiento.

b. Mientras entre 1995 - 2002 el gobierno nacional
asigné recursos por valor de $556 mil millones,
entre 2003-2007 esta cifra aumenté a 2.7 billones
de pesos (DNP), lo cual significa un sustantivo
incremento del 485% en la atencién a poblacion
desplazada.

c. Para 2008 la inversién total fue de 1.1 billones de
pesos, la proyectada para 2009 de 1.4 billones y
para 2010 se invertirdn $1.2 billones de pesos.

d. En el periodo de 2007 a 2010 la inversion publica
para atencion a la poblacién desplazada ascendera
a un total de 4.7 billones de pesos, 0 sea un
incremento de casi el 200%. Esto no incluye los
recursos entregados a través del Sistema General
de participaciones.

e. Construcciéon de una bateria de indicadores con
perspectiva de goce efectivo de derechos (GED),
que se constituyen en el parametro mediante el
cual puede evaluarse el avance en materia de
atencién a la poblacién desplazada en los aspectos
de vivienda, salud, educacion, alimentacion,
generacion de ingresos, identidad, vida, integridad
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personal, libertad personal, seguridad, participacion
e integracion local y reparacion.

Reconociendo los avances realizados hasta el
momento, es innegable que la situacién de la
poblacién en desplazamiento es un reto y un
compromiso que debe dimensionarse en su
complejidad, frente a la red de prestacion y oferta
de servicios con que ya cuenta el pais. Teniendo
esto en cuenta, con las propuestas que
presentamos a continuacién reafirmamos nuestro
compromiso para cumplir el mandato de la Corte
Constitucional sobre laimperiosa necesidad de que
la poblacién desplazada alcance el goce efectivo de
sus derechos. Algunas de nuestras principales
metas son:

El 100% de la poblacion desplazada tendra
cubiertas sus necesidades de subsistencia minima.
Crearemos los Centros Especiales de Atencién a la
Nifiez con Futuro, donde se dara atencién especial
a los nifios desplazados en nutricion y atencion
sicosocial, dentro de un modelo que integre
también a la familia del infante.

Para la poblacién que quiera retornar al campo
pondremos en practica mecanismos efectivos de
restitucion de tierras y bienes y de generacion de
ingresos propios.

Para la poblacién que quiere rehacer su vida en las
ciudades ampliaremos el acceso a programas de
vivienda urbana, promoveremos el emprendimien-
to y trabajaremos para que en cada hogar exista al
menos una persona con un trabajo formal.

ESTRATEGIA
Propuesta para el cumplimiento de los Autos

Mediante numerosos autos, la Corte Constitucional
ha exigido el cumplimento de los derechos de la
poblacion desplazada especialmente de las
mujeres, los nifios, los afrocolombianos, los
indigenas, los discapacitados, asi como el
fortalecimiento institucional del SNAIPD (Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada). Ademas, ha solicitado la revisién de
las politicas de generacion de ingresos, vivienda y
tierras.
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Sindesconocer el derecho alareparacién que tienen
las victimas del conflicto, es necesario establecer
que la superacion parcial de la situaciéon deextrema
vulnerabilidad de la poblacién desplazada requiere
compromisos institucionales de corto, mediano y
largo alcance. Es este orden de ideas:

Se revisaran todas las dreas de derechos areparary
se propondra a la Corte Constitucional un
cronograma de cumplimiento, de acuerdo a cada
tematica especifica. Se determinaran, en respuesta
a la Corte, porcentajes de cumplimiento,
identificando que hace falta para lograr el efectivo
goce de derechos, metas y adecuacién de
programas. Para esto:

Dimensionaremos el orden de la erogacién
financiera necesariay posible.

Determinaremos un sistema de verificacion técnica
de los avances, asi como una metodologia de
“graduacién” por derechos, que debera contribuir a
la conceptualizacion administrativa y juridica de la
cesacion de la condicién de desplazada para las
familias en cuestion.

Participacion de la comunidad internacional y
desarrollo del sistema de control y monitoreo
de gestion y resultados de la politica de
atencién ala poblacién desplazada

Proponemos un esquema de “acompafiamiento” a
la comunidad internacional, organismos bilaterales
y ONGs internacionales, de manera que puedan
tener una apreciacion de los avances en la atencion
a la poblacién, las medidas y programas que se
adelanteny los resultados logrados.

Mediante laimplementacién del sistema de control
y monitoreo a la politica, se contard con un
instrumento objetivo de medicién de los avances y
dificultados en la implementacién de dicha
politica.

Apoyo alretorno y restitucion de tierras

Se ejecutara un Programa de Restituciéon de
Tierras y Bienes para solucionar la problematica de
la poblacién que fue sujeto del despojo,
garantizando su sostenibilidad social y productiva.
Paraello:

Desarrollaremos una adecuada articulacién a las
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politicas de desarrollo rural, ambiental, 'y
descentralizacion regional.

e Promoveremos alianzas entre los pequefios
productores y los empresarios agricolas,
aprovechando las oportunidades de demanda de
alimentos y materias primas de los mercados
regionales, nacionales e internacionales.

e Concretaremos con las asociaciones de familias
desplazadas el retorno colectivo a sus lugares de
origen, cuando las condiciones de seguridad lo
permitan y asignaremaos recursos para restablecer
las condiciones productivas y la habilitacion de las
viviendas y servicios publicos requeridos.

e Ejecutaremos un programa especial de formaliza-
cion de la propiedad, garantizando procesos
eficientes, recursos presupuestales y disminucién
de costos que conduzcan a que dos millones de
predios rurales tengan titulos de propiedad.
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Compensar a los campesinos desplazados con
mejores tierras

a. Cuando el retorno no sea posible o deseable, se
mejorard la situacion de los campesinos
desplazados que deseen retornar al campo,
asignandoles tierras de calidad a cambio de las que
perdieron en sus lugares de origen.

b. Desarrollaremos programas complementarios de
generacion de ingresos, capacitacién y crédito en
la perspectiva del desarrollo regional, haciendo
énfasis en el fortalecimiento de las cadenas
productivas promisorias en estos asentamientos.

5) Programas integrales de vivienda urbana y
generacién de ingresos para la poblacién
desplazada

Una de las razones del fracaso de los proyectos de
generacion de ingresos ha sido la ausencia de
medios para suplir el resto de necesidades basicas
de las familias desplazadas. Por esta razon:

a. Facilitaremos asentamientos urbanos de los
desplazados que opten por rehacer su proyecto de
vida en la ciudad, con programas de vivienda,
equipamiento urbano, servicios y capacitacion
para la produccién y el empleo. Estos serdn
cofinanciados entre la Nacién y los municipios de
mayor recepcion de poblaciéon desplazada en el
pais.
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Otorgaremos un subsidio especial a estos
municipios seleccionados, previa una certificacion
de la presencia de poblacion desplazada y de las
capacidades institucionales y fiscales de cada
municipio.

Generacion de ingresos y empleo para recuperar la
dignidad de las familias  desplazadas.
Reconociendo la precariedad en la situacion de
subsistencia de las familias desplazadas y la
importancia de que recuperen un adecuado nivel
de ingresos para garantizar su autonomia
econdémica y productiva como determinante previo
alacesacion de la condicion de desplazados,

Iniciaremos un programa especial de generacién
de ingresos especificamente orientado a Ia
poblacién desplazada. Para ello, en coordinacion
con los municipios, se crearan dos lineas de
empleo:

Una de ellas se articulara a la contraccién
municipal para obras publicas mediante el
esquema de Empleo de Emergencia;

De otra parte, en alianza con el sector privado, el
gobierno generard acuerdos de empleabilidad
para poblacién desplazada en procesos de
expansion empresarial.

Respecto al apoyo a los emprendimientos
productivos, daremos apoyo institucional y
capacitacion, asi como programas de banca social
y asesoria técnica a estos microemprendimientos
de las familias desplazadas.

Programa preferencial de empleo y generacién
de ingresos para las mujeres jefes de hogar en
condiciéon de desplazamiento

Daremos atencién diferencial y preferencial a las
mujeres que como resultado de las condiciones de
violencia en el territorio nacional han debido
afrontar solas sus responsabilidades familiares.

Crearemos el Programa de Empleo y Generacién
de Ingresos para las Madres Cabeza de Familia
Victimas de la Violencia, desarrollado mediante
un registro y perfil laboral, capacitacion,
empleabilidad y crédito subsidiado a estos
hogares.
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8) Salud y cuidado para los nifios desplazados
victimas de la violencia

a. Daremos prelacién al acceso a los servicios de
salud y educacién para los nifios hijos de familias
desplazadas. La deuda social del pais con esta
poblacién debe comenzar por la satisfaccién de las
necesidades basicas de los nifios y nifias y su
nivelacion con las condiciones sociales de las
comunidades receptoras.

b. Con el ICBF crearemos los Centros Especiales de
Atencién a la Nifiez con Futuro, donde se dard
atencidn especial en las dos areas sefialadas por la
Corte: nutricién y atencién psicosocial, dentro de un
modelo que integre también a la familia del infante.
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Mejorar la gestion para el acceso a los servicios
sociales

a. Primeroidentificaremos las principales barreras de
acceso de la poblacién desplazada a los servicios
sociales.

b. Crearemos un programa de mejoramiento en la
prestacion de servicios sociales bdsicos, de
manera que se superen dichos obstaculos, se
mejore la calidad en la prestacién de servicios, se
amplien los canales de difusién e informacion y se
establezcan los ajustes normativos y/o
administrativos requeridos.

10. Atencién integral con enfoque diferencial

a. Nosotros fortaleceremos los instrumentos de
planificacion, programaciéon y operacién que
actualmente afectan la atencién diferencial a
poblaciones con especificaciones importantes:
poblacién indigena, poblacién afrocolombiana,
mujeres, infancia y adolescencia y discapacitados
en condicién de desplazamiento.

b. Fortaleceremos también las instancias institucio-
nales pertinentes, se disefiaran programas regio-
nales de atencién y proteccién, se coordinaran
acciones con las comunidades afectadas y se
desarrollard un programa especial de inversion en
los territorios étnicos afectados por la violencia.
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